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介
護
老
人
福
祉
施
設
の

誘
致
を
巡
る
対
応
が
議
会

軽
視
と
し
て
、
６
月
16
日

に
市
議
会
か
ら
圧
倒
的
多

数
で
不
信
任
決
議
を
受
け

た
村
木
市
長
は
１
週
間

後
、
地
方
自
治
法
に
基
づ

き
、市
議
会
を
解
散
し
た
。

そ
の
際
の
記
者
会
見
で
、

「
市
長
の
執
行
権
を
侵
害

す
る
危
険
性
が
高
い
」
と

議
会
を
批
判
し
た
。

　

施
設
誘
致
を
巡
っ
て

は
、
２
０
２
１
～
23
年
度

の
介
護
保
険
事
業
計
画
の

策
定
に
当
た
り
、
策
定
委

員
会
は
新
た
な
施
設
整
備

は
不
要
と
し
た
。
だ
が
、

村
木
市
長
は
結
論
を
覆

し
、
整
備
を
進
め
る
こ
と

を
決
め
た
。

　

市
議
会
は
進
め
方
が
強

引
だ
と
し
て
歯
止
め
を
か

け
る
た
め
、
施
設
が
必
要

か
を
議
論
す
る
特
別
委
を

設
置
。
市
有
地
を
事
業
者

に
貸
与
・
売
却
す
る
場
合

は
議
決
を
必
要
と
す
る
条

例
も
定
め
た
。

　

こ
れ
ら
の
経
緯
を
踏
ま

え
、
失
職
し
た
議
員
ら
は

「
市
長
は
問
題
の
本
質
を

理
解
し
て
い
な
い
」
と
反

発
し
て
い
る
。
市
議
選
を

経
て
も
議
会
構
成
は
ほ
ぼ

変
わ
ら
な
い
見
通
し
で
、

新
議
会
が
再
び
村
木
市
長

の
不
信
任
決
議
を
可
決
す

る
の
は
確
実
だ
。

　

た
だ
、
こ
の
対
立
に
は

法
的
議
論
の
必
要
性
も
は

ら
む
。
市
長
の
執
行
権
限

と
議
会
の
議
決
権
の
ど
ち

ら
が
優
位
か
と
い
う
問
題

だ
。
議
論
が
必
要
と
さ
れ

る
以
上
、
村
木
市
長
が
整

備
を
進
め
る
と
し
た
こ
と

を
市
長
の
暴
走
の
一
言
で

片
づ
け
ら
れ
な
い
の
も
事

実
だ
。

の
ス
タ
ー
ト
と
も
な
っ

た
。
３
４
４
８
票
。
市
議

選
史
上
最
多
得
票
と
な
っ

た
臼
井
建
氏
（
志
清
会
）

が
存
在
感
を
示
し
た
。「
こ

れ
で
市
長
候
補
は
決
ま

り
」
と
の
声
が
周
囲
か
ら

は
挙
が
っ
て
い
る
。
臼
井

氏
も
そ
の
腹
積
も
り
だ
ろ

う
。

　

臼
井
氏
は
市
議
選
で
サ

ラ
ブ
レ
ッ
ド
の
本
領
を
発

揮
し
た
が
、
そ
れ
が
足
か

せ
に
な
る
と
の
見
方
も
あ

る
。
父
親
の
孝
氏
は
秋
川

市
長
、
都
議
、
あ
き
る
野

市
長
と
お
よ
そ
36
年
間
秋

川
流
域
に
君
臨
し
て
き

た
。
西
多
摩
切
っ
て
の
大

物
政
治
家
の
１
人
だ
が
、

晩
年
の
あ
き
る
野
市
長
時

代
は
そ
の
輝
き
は
消
え
、

沈
黙
し
た
。
共
産
党
な
ど

か
ら
は
「
あ
き
る
野
市
の

厳
し
い
財
政
状
況
の
原
因

を
作
っ
た
戦
犯
」
と
批
判

さ
れ
て
き
た
。

　

臼
井
氏
が
立
候
補
の
意

思
を
示
せ
ば
、
孝
氏
が
引

退
し
て
2
期
8
年
、
旧
五

日
市
町
だ
け
で
な
く
、
旧

秋
川
市
か
ら
も
「
ま
た
臼

井
か
」
の
声
は
少
な
か
ら

ず
出
る
だ
ろ
う
。

　

選
挙
後
の
新
議
会
か
ら

の
議
長
は
中
嶋
博
幸
氏

（
同
）
が
務
め
る
。
そ
の

前
は
天
野
正
昭
氏
（
同
）

だ
っ
た
。
議
長
は
慣
例
で

２
年
間
務
め
る
。
２
年
後

は
順
番
な
ら
村
野
栄
一
氏

（
同
）
だ
。

　

旧
五
日
市
町
の
あ
る
長

老
は
「
次
は
旧
五
日
市
町

か
ら
の
先
輩
に
譲
り
、
待

つ
べ
き
。
一
生
懸
命
応
援

に
回
り
、
基
盤
を
更
に
強

化
す
る
こ
と
が
得
策
。
待

て
ば
議
長
も
経
験
す
る
。

１
期
待
つ
べ
き
は
父
親
が

衆
院
選
出
馬
の
際
に
も
言

わ
れ
た
こ
と
」
と
指
摘
す

る
。

　

そ
れ
で
も
臼
井
氏
に
は

都
職
員
と
し
て
積
ん
だ
豊

富
な
行
政
経
験
が
あ
り
、

政
策
や
議
会
で
の
論
戦
で

力
の
差
を
見
せ
れ
ば
、「
ま

た
臼
井
か
」「
１
期
待
つ

べ
き
」
な
ど
の
声
は
消
え

る
だ
ろ
う
。

　

先
輩
議
長
の
天
野
氏
、

中
嶋
氏
は
旧
五
日
市
町
の

選
出
。
旧
秋
川
市
の
議
長

経
験
者
で
は
堀
江
武
史
氏

（
同
）、子
籠
敏
人
氏
（
同
）

も
い
る
。
村
木
市
長
と
対

決
す
る
の
は
誰
か
。
再
来

年
の
市
長
選
ま
で
志
清
会

の
候
補
者
選
び
が
注
目
さ

れ
る
～

　
　
　
　

■

　

自
民
党
あ
き
る
野
総
支

部
（
岡
野
悦
史
支
部
長
）

と
志
清
会
（
堀
江
武
史
会

長
）
は
市
長
に
意
欲
を
持

つ
市
議
の
中
か
ら
中
嶋
氏

を
選
ん
だ
。
予
備
選
を
実

施
し
た
２
０
１
５
年
の
ポ

ス
ト
臼
井
の
時
の
よ
う
な

混
乱
は
な
く
、
ま
と
め
役

と
な
っ
た
堀
江
会
長
の

下
、
志
清
会
11
議
員
が
話

し
合
い
で
選
任
。
決
定
を

総
支
部
が
了
承
し
た
。

　

背
景
に
は
、
議
長
と
し

て
し
っ
か
り
村
木
市
政
に

対
峙
し
て
き
た
、
発
信
力

が
あ
る
、
前
述
の
記
事
で

指
摘
し
た
と
お
り
、
旧
秋

川
市
の
首
長
が
３
代
続
き

次
は
五
日
市
の
番
、
な
ど

様
々
な
理
由
が
あ
ろ
う
。

　

財
政
の
安
定
化
、
少
子

高
齢
化
対
策
、防
災
対
策
、

地
域
経
済
の
活
性
化
、
そ

し
て
国
際
課
題
と
な
る
Ｓ

Ｄ
Ｇ
Ｓ
（
持
続
可
能
な
開

発
目
標
）
の
推
進
な
ど
市

内
外
に
課
題
が
山
積
す

る
。
課
題
と
向
き
合
い
市

政
の
舵
取
り
を
す
る
市
長

の
責
任
は
こ
と
の
ほ
か
重

く
、
高
い
政
策
能
力
、
優

れ
た
見
識
、
強
い
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
な
ど
が
求
め
ら

れ
る
。

　

変
革
の
波
が
繰
り
返
し

押
し
寄
せ
る
時
代
に
あ
っ

て
、
次
の
首
長
は
こ
れ
ま

で
に
な
く
力
量
が
問
わ
れ

る
こ
と
を
候
補
者
は
自
覚

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

併
せ
て
与
党
会
派
は
市
長

を
支
え
な
が
ら
も
、
理
事

者
側
と
の
な
れ
合
い
に
陥

ら
ず
、
緊
張
感
の
あ
る
関

係
を
保
つ
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
。

■
7
月
23
日
号
で
は
、

市
長
選
と
新
市
政
を
展

望
し
ま
す
。（
編
集
部
） 

　
　
　
　

■

　

前
市
長
と
前
議
長
の
対

決
と
な
る
市
長
選
は
ど
う

な
る
の
か
。
自
公
の
厚
い

組
織
力
に
支
え
ら
れ
、
中

嶋
氏
の
優
勢
は
動
か
な
い

だ
ろ
う
。
た
だ
、
有
権
者

は
候
補
者
の
市
長
と
し
て

の
資
質
や
公
約
を
し
っ
か

り
確
認
し
た
う
え
で
投
票

行
動
に
つ
な
げ
て
ほ
し

い
。
そ
し
て
当
選
後
の
市

政
を
見
守
る
責
務
が
あ

る
。

　

東
京
25
ジ
ャ
ー
ナ
ル
で

は
昨
年
10
月
16
日
配
信
の

２
０
２
１
選
挙
検
証
③
の

あ
き
る
野
市
議
選
を
振
り

返
る
記
事
で
、
志
清
会
の

市
長
候
補
選
び
に
つ
い
て

次
の
よ
う
に
展
望
記
事
を

書
い
た
。

　

～
市
議
選
は
２
年
後
の

市
長
選
の
候
補
者
レ
ー
ス

　

早
け
れ
ば
８
月
中
、
遅
く
と
も
９
月
半
ば
ま
で
に
実
施
さ
れ
る
あ
き
る
野
市
長

選
に
自
民
系
会
派
の
志
清
会
か
ら
前
議
長
の
中
嶋
博
幸
氏
（
55
）
が
立
候
補
す
る
。

24
日
に
投
開
票
さ
れ
る
市
議
選
後
の
本
会
議
で
村
木
英
幸
市
長
（
65
）
へ
の
不
信

任
決
議
が
再
度
可
決
し
、
市
長
が
失
職
し
た
直
後
に
記
者
会
見
し
、
立
候
補
表
明

す
る
と
見
ら
れ
る
。
市
長
の
執
行
権
の
下
、
自
ら
の
政
策
実
現
に
前
の
め
り
に
進

む
村
木
市
長
も
起
死
回
生
を
狙
い
立
候
補
す
る
と
見
ら
れ
る
。
候
補
を
模
索
す
る

と
し
て
い
る
共
産
党
な
ど
は
村
木
氏
を
担
い
だ
こ
と
に
対
す
る
禊
を
済
ま
せ
て
お

ら
ず
、今
回
は
候
補
を
見
送
る
の
が
筋
だ
。　　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
岡
村
信
良
）
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