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あ
き
る
野
市
　
平
成
大
合
併
の
さ
き
が
け  

そ
の
舞
台
裏

　

平
成
の
大
合
併
の
先
駆
け
と
し
て
誕
生
し
た
あ
き
る
野
市
が
９
月
１

日
で
市
制
施
行
30
周
年
を
迎
え
る
。
市
は
８
月
31
日
に
Ｓ
＆
Ｄ
秋
川
キ

ラ
ラ
ホ
ー
ル
（
あ
き
る
野
市
秋
川
）
で
記
念
式
典
を
行
い
、
市
政
発
展

の
新
た
な
出
発
を
期
す
。

時事・プレイバック 合
併
30
周
年
　
市
政
発
展
の
新
た
な
出
発
に

　
市
は
昨
年
か
ら
公
募
で

キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
「
あ
き

る
野
市
30
年　

未
来
へ
繋

ご
う
ト
カ
イ
ナ
カ
」
を
決

め
る
な
ど
市
制
施
行
30
周

年
記
念
事
業
を
広
く
展

開
。豊
か
で
美
し
い
自
然
、

先
人
た
ち
か
ら
受
け
継
が

れ
て
き
た
歴
史
・
文
化
、

地
域
を
支
え
る
人
々
の
つ

な
が
り
を
再
認
識
し
、
未

来
へ
と
引
き
継
ぐ
努
力
が

始
ま
っ
て
い
る
。

　

式
典
で
は
中
嶋
博
幸
市

長
が
式
辞
を
述
べ
、
同
市

出
身
で
元
バ
レ
ー
ボ
ー
ル

日
本
代
表
の
木
村
沙
織
さ

ん
を
「
あ
き
る
野
ふ
る
さ

と
大
使
」
に
任
命
す
る
。

市
民
参
加
の
ダ
ン
ス
フ
ェ

ス
テ
ィ
バ
ル
が
祝
い
に
花

を
添
え
る
。

　

１
９
９
２
（
平
成
４
）

年
１
月
、
秋
川
、
五
日
市
、

日
の
出
、
檜
原
の
４
市
町

村
で
つ
く
る
合
併
促
進
協

議
会
（
会
長
・
臼
井
孝
秋

川
市
長
）
が
秋
川
市
役
所

で
開
か
れ
た
。
臼
井
孝
秋

川
市
長
、
田
中
雅
夫
五
日

市
町
長
、
青
木
國
太
郎
日

の
出
町
長
、
鈴
木
陸
實
檜

原
村
長
は
じ
め
30
人
が
出

席
。
秋
川
市
と
五
日
市
町

が
、
都
が
計
画
す
る
秋
留

台
地
域
総
合
整
備
計
画
の

受
け
皿
と
し
て
早
期
に
合

併
を
す
べ
き
と
積
極
論
を

展
開
し
た
の
に
対
し
、
日

の
出
町
と
檜
原
村
は
時
期

尚
早
と
消
極
的
な
姿
勢
を

示
し
た
。
こ
れ
を
受
け
、

秋
川
市
と
五
日
市
町
が
新

た
な
合
併
協
議
会
を
設
置

し
、
両
市
町
の
合
併
を
目

指
す
こ
と
に
な
っ
た
。

　

両
市
町
の
合
併
へ
の
流

れ
は
、
前
年
11
月
末
に
行

わ
れ
た
地
域
新
聞
「
西
の

風
」
新
春
号
に
掲
載
す
る

新
春
座
談
会
の
収
録
の
際

に
概
ね
決
ま
っ
た
。
収
録

に
は
秋
川
市
、
五
日
市
町

の
両
首
長
と
両
商
工
会
長

が
出
席
。臼
井
市
長
が「
合

併
し
よ
う
。
秋
川
市
が
嫁

に
行
く
」
と
田
中
市
長
に

秋
川
、
五
日
市
の
合
併
構
想
が
動
き
出
す

呼
び
掛
け
た
。
石
川
昌
宏

秋
川
市
商
工
会
長
、
磐
本

忠
次
五
日
市
商
工
会
長
も

賛
同
し
た
。

　

こ
の
時
の
も
よ
う
は
、

当
時
新
聞
社
社
長
で
座
談

会
の
司
会
を
務
め
た
橋
本

健
司
氏
の
著
作
「
蒼
天　

秋
留
台
地
に
生
ま
れ
て
」

（
２
０
２
４
年
１
月
、
西

の
風
新
聞
社
発
行
）
に
あ

る
「
あ
き
る
野
市
合
併
」

の
項
に
詳
し
い
。

　

■

　
「
蒼
天
」
か
ら
引
用

　
「
新
春
座
談
会
は
創
刊

２
年
目
か
ら
各
首
長
を
呼

ん
で
１
年
の
抱
負
を
語
り

合
う
こ
と
に
な
っ
て
い

た
。
だ
が
、
こ
の
と
き
は

青
木
国
太
郎
日
の
出
町

長
、
鈴
木
陸
実
檜
原
村
長

の
都
合
が
つ
か
ず
欠
席
。

代
わ
り
に
秋
川
、
五
日
市

の
両
商
工
会
長
を
招
い
て

の
開
催
と
な
っ
た
。

　

座
談
会
で
は
秋
川
流
域

の
商
工
業
の
発
展
や
都
市

整
備
の
課
題
、
環
境
の
保

全
な
ど
が
語
ら
れ
た
が
、

当
時
は
都
の
秋
留
台
地
域

総
合
整
備
計
画
が
練
ら
れ

て
お
り
、
地
元
で
は
同
計

画
へ
の
４
市
町
村
の
整
合

性
あ
る
対
応
が
求
め
ら
れ

て
い
た
。

　
（
中
略
）

　

収
録
を
終
え
オ
フ
レ
コ

と
な
っ
た
所
で
司
会
を
務

め
て
い
た
私
は
、「
よ
う
、

合
併
す
ん
べ
え
じ
ゃ
ん
か

よ
」
と
い
き
な
り
切
り
出

し
た
。
間
髪
を
入
れ
ず
に

臼
井
市
長
が
「
合
併
し
よ

う
。秋
川
市
が
嫁
に
行
く
」

と
田
中
町
長
に
呼
び
掛
け

た
。
石
川
昌
宏
秋
川
市
商

工
会
長
、
磐
本
忠
次
五
日

市
商
工
会
長
も
全
面
的
に

賛
同
。
西
の
風
新
聞
は
発

刊
理
念
の
柱
に
秋
川
流
域

の
合
併
を
掲
げ
て
お
り
、

私
は
も
と
よ
り
森
田
（
浩

一
）
氏
、
藤
澤
（
昌
一
）

氏
ら
西
の
風
新
聞
役
員
は

色
め
き
立
っ
た
。
平
成
の

大
合
併
の
先
駆
け
と
な
る

秋
川
、
五
日
市
の
両
市
町

の
合
併
構
想
が
動
き
出
し

た
瞬
間
だ
っ
た
。

　

ほ
ど
な
く
秋
川
市
・
五

日
市
町
合
併
促
進
協
議
会

が
発
足
し
、
新
市
誕
生
に

向
け
動
き
を
加
速
さ
せ
て

い
っ
た
。
た
だ
、
五
日
市

町
の
住
民
を
中
心
に
合
併

反
対
の
声
は
強
く
、
田
中

町
長
は
リ
コ
ー
ル
の
署
名

活
動
を
受
け
る
苦
し
い
場

面
に
も
立
た
さ
れ
た
。
幾

多
の
困
難
は
あ
っ
た
が
、

１
９
９
５
（
平
成
７
年
）

９
月
、
あ
き
る
野
市
が
誕

生
し
た
。」

　

■

　

合
併
ま
で
の
主
な
経
過

を
た
ど
る
と
次
の
通
り
に

な
る
。

　

１
９
９
３
（
平
成

５
）
年
１
月
、
任
期
満

了
に
伴
う
秋
川
市
長
選

が
開
票
さ
れ
、
臼
井
孝

氏
が
５
選
を
果
た
し
た
。

１
万
３
５
４
６
票
を
獲

得
。
対
立
候
補
に
１
万
票

以
上
の
大
差
を
つ
け
圧
勝

し
た
。
記
者
会
見
で
「
高

水
準
の
生
活
環
境
都
市
の

実
現
に
力
を
注
ぎ
た
い
。

合
併
に
つ
い
て
は
市
民
に

ビ
ジ
ョ
ン
を
示
し
、
理
解

を
得
な
が
ら
全
力
で
取
り

組
み
た
い
」
と
抱
負
を
述

べ
た
。

　

１
９
９
４
（
平
成
６
）

年
４
月
、
同
合
併
促
進
協

議
会
は
合
併
後
の
新
市
の

青
写
真
と
な
る
将
来
構

想
「
ヒ
ュ
ー
マ
ン
・
グ
リ

ー
ン
21
」
を
両
市
町
の
議

会
全
員
協
議
会
で
提
示
し

た
。
提
示
後
、
田
中
町
長

と
臼
井
市
長
は
記
者
会
見

し
、
合
併
が
財
政
基
盤
を

強
化
し
、
21
世
紀
に
向
け

住
民
が
い
き
い
き
と
暮
ら

せ
、
誇
れ
る
ま
ち
づ
く
り

の
推
進
に
多
大
な
力
に
な

る
と
希
望
を
語
っ
た
。

　

同
年
９
月
、
同
合
併
促

進
協
議
会
は
、
両
市
町
で

実
施
し
た
合
併
に
関
す
る

住
民
意
識
調
査
結
果
を
発

表
し
た
。
合
併
の
賛
否

で
は
賛
成
が
42
・
４
％

で
、
反
対
の
20
・
５
％
を

２
倍
上
回
っ
た
。
調
査
は

有
権
者
の
６
％
に
当
た

る
３
５
０
０
人
を
対
象

に
郵
送
方
式
で
行
わ
れ
、

２
４
１
９
人
か
ら
回
答
を

得
た
。
結
果
を
受
け
、
両

首
長
は
「
大
変
良
い
結
果

が
出
た
」
と
評
価
。
合
併

推
進
に
強
い
決
意
を
見
せ

た
。
だ
が
、「
合
併
の
賛

否
は
両
市
町
民
の
直
接
投

票
で
決
め
る
べ
き
」
と
主

張
す
る
グ
ル
ー
プ
は
反
発

を
強
め
る
こ
と
に
な
っ

た
。

　

同
年
11
月
、
同
合
併
協

議
会
で
、
合
併
方
式
は
対

等
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し

た
。
た
だ
、
新
市
名
や
庁

舎
の
位
置
の
決
定
は
慎
重

に
検
討
す
べ
き
と
の
認
識

で
一
致
し
、
先
送
り
さ
れ

た
。
一
方
、
合
併
の
可
否

を
住
民
投
票
に
求
め
る
グ

ル
ー
プ
の
動
き
も
大
詰
め

を
迎
え
、
両
議
会
で
審
議

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

１
９
９
５
（
平
成
７
）

年
２
月
、
同
合
併
協
議
会

は
、
合
併
の
期
日
を
同
年

９
月
１
日
に
決
定
し
た
。

９
月
に
任
期
満
了
を
迎
え

る
両
市
町
議
会
選
挙
は
な

く
な
り
、
任
期
が
延
長
さ

れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
新

市
の
名
称
に
つ
い
て
は
、

五
日
市
町
側
か
ら
「
五
日

市
の
名
を
残
し
て
ほ
し

い
」
と
の
要
望
が
出
さ
れ

て
い
た
が
、
一
部
委
員
か

ら
は
都
知
事
裁
定
が
妥
当

だ
と
の
意
見
も
出
た
。

　

１
９
９
５
年
８
月
、
９

月
１
日
の
あ
き
る
野
市
誕

生
後
、
10
月
に
実
施
さ
れ

る
市
長
選
に
田
中
雅
夫
五

日
市
町
長
が
立
候
補
に
向

け
動
い
て
い
る
こ
と
が
記

者
会
見
で
明
ら
か
に
な
っ

た
。
同
席
し
た
臼
井
孝
秋

川
市
長
は
合
併
に
絡
む
暫

定
人
事
と
な
る
新
市
の
市

長
職
務
執
行
者
に
な
る
と

発
表
し
た
。
併
せ
て
市
長

選
で
は
田
中
町
長
を
支
援

し
て
い
く
と
し
た
。
一
方

で
臼
井
市
長
の
去
就
に
つ

い
て
は
衆
院
選
に
東
京
25

区
か
ら
立
候
補
す
る
と
の

噂
が
ひ
と
り
歩
き
し
て
い

た
。会
見
で
質
さ
れ
る
と
、

「
新
市
長
が
決
定
す
る
ま

で
職
務
執
行
者
と
し
て
全

力
を
尽
く
す
以
外
、
何
も

考
え
て
い
な
い
」
と
語
っ

た
。

　

同
年
９
月
１
日
、
あ
き

る
野
市
が
誕
生
。
10
月
、

あ
き
る
野
市
長
選
で
田
中

雅
夫
氏
が
当
選
し
、
初
代

市
長
と
な
っ
た
。

　

１
９
９
６
（
平
成
８
）

年
８
月
、
東
海
大
菅
生
高

校
が
春
夏
を
通
じ
て
初
の

甲
子
園
出
場
を
果
た
し

た
。
行
進
の
際
の
プ
ロ
フ

ィ
ー
ル
紹
介
で
、「
あ
き

る
野
市
は
秋
川
市
と
五
日

市
町
が
合
併
し
て
生
ま
れ

た
ま
ち
で
す
」
と
ア
ナ
ウ

ン
ス
さ
れ
、
全
国
に
あ
き

る
野
市
の
存
在
を
知
ら
し

め
た
。

　

■

　

橋
本
氏
は
「
あ
き
る
野

市
合
併
」
の
項
を
こ
う
締

め
く
く
っ
て
い
る
。

　
「
平
成
の
大
合
併
は

１
９
９
９
（
平
成
11
）
年

か
ら
政
府
主
導
で
行
わ
れ

た
市
町
村
合
併
を
い
う
。

自
治
体
を
広
域
化
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
行
財
政
基
盤

を
強
化
し
、
地
方
分
権
の

推
進
に
対
応
す
る
こ
と
な

ど
が
目
的
だ
っ
た
。
あ
き

る
野
市
の
合
併
に
つ
い
て

は
今
も
っ
て
否
定
的
な
評

価
を
下
す
声
も
一
部
に
あ

る
が
、
政
府
主
導
で
始
ま

る
４
年
も
前
に
自
治
体
の

将
来
に
向
け
決
断
を
下

し
、
歩
み
出
し
た
こ
と
は

大
い
に
誇
れ
る
も
の
と
確

信
し
て
い
る
。
平
成
の
大

合
併
は
市
町
村
合
併
特
例

新
法
が
期
限
切
れ
と
な
る

２
０
１
０
（
平
成
22
）
年

３
月
末
に
終
了
し
た
。
こ

の
結
果
、
１
９
９
９
年
に

３
２
３
２
あ
っ
た
自
治

体
は
２
０
１
０
年
に
は

１
７
２
７
に
な
っ
た
。
こ

の
間
、西
多
摩
で
は
福
生
、

羽
村
、瑞
穂
の
２
市
１
町
、

青
梅
市
と
奥
多
摩
町
の
合

併
が
模
索
さ
れ
た
が
、
い

ず
れ
も
合
意
に
は
至
ら
な

か
っ
た
。」

　
　
（
構
成
・
岡
村
信
良
）

「
合
併
し
よ
う
。
秋
川
市
が
嫁
に
行
く
」

整備が進む武蔵引田駅北口の区画整理地区。秋留台
地域総合整備計画のミニ版とも言えそうだ


